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摘要 :【 目 的/ 意义】 本 文 强 调 “ 中 国 特色 新 型 智库 ”是 中 国 智库 建设 的 总 出 
发 点 和 方向 , 是 中 国 智库 建设 的 关键 问题 , 是 中 国 智库 建设 的 初 心 【 方 法 /过 程 】 
本 文 围绕 “中 国 特色 新 型 智库 ”这 个 总 概念 ， 以 问题 为 导向 ， 多 方面 、 有 针对 性 
地 深入 分 析 相 关 问 题 .【 结 果 / 结 论 】 本 文 主要 对 三 个 方面 问题 作出 探讨 , 一 是 对 
中 国 智库 发 展 新 时 期 作出 判断 ， 认 为 我 国 智库 发 展 纳入 了 法 治 化 、 制 度 化 轨道 ; 
二 是 从 多 方面 探讨 了 中 国 特色 新 型 智库 的 丰富 内 涵 , 并 针对 当前 智库 建设 中 一 些 
具有 争论 性 或 者 模糊 性 认识 的 问题 从 理论 和 实践 上 进行 剖析; 三 是 从 宏观 和 微 
观 两 个 层面 探索 智库 的 组 织 形式 和 管理 方式 的 若干 问题 , 既 总 结实 践 新 经 验 , 也 
提出 建议 。 
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2013 年 4 月 15 日， 习近平 总 书记 对 国务 院 发 展 研究 中 心 公 管 所 “国外 智库 
管理 体系 课题 组 ”智库 建设 研究 报告 作出 重要 批示 ， 即 “415” 智 库 建 设 重要 批 
示 。 什 么 是 中 国 特色 新 型 智库 ， 如 何 建设 ， 这 是 需要 认真 回答 的 问题 ， 这 是 我 们 
的 使 命 。 要 进行 智库 核心 能 力 建设 ， 首 先 要 明确 什么 是 “中 国 特色 新 型 智库 ” 
明确 智库 建设 者 要 做 的 事情 、 出 发 点 和 初 心 是 什么 。 研 究 清楚 这 个 命题 ， 是 一 个 
非常 重大 的 问题 , 将 会 贯穿 在 智库 建设 全 过 程 当中 , 这 是 搞 好 中 国 智库 建设 的 前 
提 和 方向 。 全 面 理解 和 认识 “中 国 特色 新 型 智库 ”是 中 国 智库 建设 的 关键 问题 ， 
具体 包括 三 个 方面 : 一 是 中 国 智库 发 展 状况 ; 二 是 深入 探讨 中 国 特色 新 型 智库 的 
丰富 内 涵 及 相关 问题 ;三 是 积极 探索 和 创新 智库 组 织 形式 和 管理 方式 。 


1 中 国 智库 发 展 进入 法 治 化 制度 化 新 时 期 


1.1 中 国 智库 建设 进入 新 时 期 的 两 个 主要 标志 

党 的 十 八大 以 来 ， 新 一 届 中 央 领 导 集 体高 度 重视 智库 建设 ， 对 智库 建设 提出 
了 新 要 求 、 新 定位 、 新 方向 。 在 我 国 国家 治理 现代 化 的 道路 上 ， 智 库 将 发 挥 着 前 
所 未 有 的 作用 ， 就 是 我 们 通常 所 说 的 “智库 的 春天 来 了 ” 中 国 智库 建设 进入 了 
一 个 全 新 时 期 其 主要 标志 有 两 个 方面 : 一 是 习近平 总 书记 “4.15” 智 库 建设 重 
要 批示 ,十 八 届 三 中 全 会 把 智库 建设 号 入 了 《中 共 中 央 关 于 全 面 深化 改革 若干 重 
大 问题 的 决定 》， 要求“ 加 强 中 国 特色 新 型 智库 建设 ， 建 立 健全 决策 咨询 制度 ”， 
智库 成 为 推进 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 的 重要 组 成 部 分 ; 二 是 十 八 届 四 中 
全 会 要 求 “ 健 全 依法 决策 机 制 ”， 把 智库 建设 纳入 到 公共 决策 法 治 体系 之 中 。 这 
两 个 标志 也 是 推进 智库 建设 的 基本 依据 。 

1.1.1 习近平 总 书记 “4.15” 智 库 建设 重要 批示 中 国共 产 党 历来 重视 调查 研 
完 、 政 策 研 究 ， 重 视 决 策 的 实事 求 是 、 科 学 性 。 十 八大 以 后 ， 习 近 平 总 书记 高 度 
重视 智库 建设 ，2013 年 4 月 作出 了 “4.15” 智 库 建 设 重要 批示 。 这 是 中 央 领 导 同 
志 专 门 就 智库 建设 作出 的 最 为 明确 、 内 涵 最 丰富 的 一 次 批示 ,具有 很 强 的 逻辑 性 
和 思想 力 。 批 示 主 要 有 六 方面 的 精神 : 一 是 明确 指出 智库 是 国家 软 实力 的 重要 组 
成 部 分 ， 随 着 国家 形势 的 发 展 ， 智 库 将 发 挥 越 来 越 大 的 作用 ,把 智库 发 展 上 升 到 
了 国家 战略 高 度 ; 二 是 指出 我 国 智库 发 展 相 对 消 后 ， 应 发 挥 更 大 的 作用 ; 三 是 明 
确 提 出 了 建设 “中 国 特色 新 型 智库 ”的 新 目标 ， 这 是 当前 和 今后 一 个 时 期 我 国 智 
库 发 展 的 基本 方向 ; 四 是 具体 地 指出 智库 建设 的 重点 , 即 要 积极 探索 中 国 特色 新 
型 智库 的 组 织 形式 和 管理 方式 ， 五 是 采取 有 效 措施 引导 各 类 智库 加 强 自身 建设 ， 
提出 了 “各 类 智库 ”的 概念 ， 并 要 发 展 各 类 智库 ; 六 是 要 求 智库 积极 为 中 央 科 学 
决策 提供 高 质量 智力 支持 。“4.15” 智 库 建设 重要 批示 是 中 国 特色 新 型 智库 建设 
的 根本 方针 ， 我 们 一 定 要 认真 学 习 、 人 贯彻 执行 。 

2015 年 1 月 ,中 共 中 央 办 公 厅 、 国 务 院 办 公 厅 发 布 了 《关于 加 强 中 国 特色 新 
型 智库 建设 的 意见 》( 以 下 简称 《意见 》)， 全 面 贯彻 落实 习近平 总 书记 “4.15” 
智库 建设 重要 批示 精神 ,体现 了 党 中 央 高 度 重 视 “ 科 学 民主 、 依 法 决策 ”的 指导 
思想 和 决策 部 署 。《 意 见 》 从 思想 上 、 理 论 上 为 我 国 智库 发 展 指明 了 方向 ， 从 制 


度 上 、 机 制 上 为 发 挥 智库 作用 提供 了 保障 ， 是 智库 建设 的 一 个 重要 纲领 性 文件 ， 
使 我 国 智库 建设 从 制度 上 进入 了 “建设 中 国 特色 新 型 智库 ， 建 立 健全 决策 咨询 制 
度 ” 的 新 时 期 。《 意 见 》 全 面 地 把 智库 建设 的 意义 、 指 导 思 想 、 基 本 原则 、 主 要 
任务 .方向 和 路 径 等 都 作 了 部 署 贴 。 因 此, 现在 各 类 智库 建设 都 应 该 认真 学 习 “4.15?” 
智库 建设 重要 批示 和 《意见 》 这 是 开展 智库 建设 的 基本 依据 。 

1.1.2 智库 建设 纳入 法 治 化 、 制 度 化 轨道 ” ”2012 年 11 月 ， 党 的 十 八大 
报告 提出 :“ 坚 持 科 学 决策 、 民 主 决策 、 依 法 决策 ， 健 全 决策 机 制 和 程序 ， 发 挥 
思想 库 作 用 。” 李 元 强 总 理 主持 召开 的 新 一 届 国 务 院 第 一 次 全 体会 议 讨论 通过 的 

《国务 院 工 作 规 则 》BI 中 强调 “完善 行政 决策 程序 规则 , 把 公众 参与 、 专 家 论证 、 
风险 评估 、 合 法 性 审查 和 集体 讨论 决定 作为 重大 决策 的 必 经 程序 ”“ 研 究 决定 的 
重大 事项 ， 都 必须 经 过 深入 调查 研究 ， 并 经 研究 、 咨 询 机 构 等 进行 合法 性 、 必 要 
性 、 科 学 性 、 可 行 性 和 可 控 性 评估 论证 ”。 

十 八 届 四 中 全 会 决定 指出 :“ 健 全 依法 决策 机 制 ， 把 公众 参与 、 专 家 论证 、 
风险 评估 、 合法 性 审查 和 集体 讨论 决定 确定 为 重大 行政 决策 法 定 程序 , 确保 决 集 
制度 科学 、 程 序 正当 、 过 程 公 开 、 责 任 明 确 。” 也 就 是 说 ， 在 公共 决策 时 ， 把 公 
众 参与 、 专 家 论证 、 风 险 评估 由、 合法 性 审查 和 集体 讨论 决定 确定 为 重大 行政 决 
策 法 定 程序 ， 这 虽然 已 经 写 入 了 四 中 全 会 的 决定 ， 但 仍 有 待 进一步 细 化 ， 需 制 定 
配套 文件 。 现 在 这 一 方面 还 有 很 多 有 待 深入 的 工作 。 

两 办 《意见 》 也 明确 要 求 完 善 重 大 决策 意见 征集 制度 。 涉 及 公共 利益 和 人 民 
群众 切身 利益 的 决策 事项 ， 要 通过 举行 听证 会 、 座 谈 会 、 论 证 会 等 多 种 形式 ， 广 
泛 听 取 智 库 的 意见 和 建议 ， 增 强 决策 透明 度 和 公众 参与 度 。 误 励 人 大 代表 、 政 协 
委员 、 政 府 参事 、 文 史馆 员 与 智库 开展 合作 研究 。 探索 建立 决策 部 门 对 智库 咨询 
意见 的 回应 和 反馈 机 制 ， 促 进 政 府 决策 与 智库 建议 之 间 良 性 互动 器 。 

1.2 党 和 国家 重视 加 强 智库 建设 ， 有 其 现实 性 和 客观 必然 性 

党 和 国家 高 度 重视 智库 建设 ， 有 其 现实 性 和 客观 必然 性 。 一 是 决策 的 纷繁 复 
杂 及 决策 科学 化 的 需求 。 决 策 的 复杂 度 在 信息 爆炸 的 时 代 更 是 无 与 伦比 ， 需 要 专 
业 性 、 广 泛 性 、 对 抗 性 、 民 生 利 益 均衡 性 、 国 际 化 的 分 析 。 比 如 ， 经 济 新 常态 转 
型 发 展 、 供 给 侧 结构 性 改革 、 中 美 如 何 避 免 “ 修 昔 底 德 陷阱 ”推动 中 美 新 型 大 国 
关系 等 问题 决策 的 复杂 性 , 不 是 过 去 的 智囊 单 体 咨 询 所 能 够 完成 的 , 它 需 要 天 下 
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的 智 意 。 二 是 决策 民主 化 的 需求 。 特 色 新 型 智库 是 我 国 社会 主义 民主 政治 建设 的 
重要 内 容 , 是 国家 治理 体系 和 治理 能 力 现代 化 的 重要 内 容 , 是 国家 软 实力 的 重要 
组 成 部 分 。 三 是 智库 参与 公共 决策 有 其 内 在 的 逻辑 性 。 公 共 决 策 过 程 包括 政策 议 
题 设置 、 咨 询 研 究 、 制 定 、 执 行 、 实 施 、 反 馈 、 修 订 或 废止 等 环节 ， 智 库 活动 是 
公共 决策 内 在 的 一 个 重要 环节 , 同时 它 又 贯穿 于 公共 决策 全 过 程 , 包括 对 各 环节 
的 决策 咨询 研究 、 评 估 、 解 读 等 ,四 是 国际 现代 化 国家 以 及 国内 智库 发 展 的 经 验 。 


2 中 国 特色 新 型 智库 的 内 涵 


建设 中 国 特色 新 型 智库 是 全 面 深化 改革 的 一 项 内 容 , 对 于 其 内 涵 和 要 求 必须 
作出 明确 回答 ,改革 举措 方 可 部 署 准确 到 位 。 我 们 可 从 智囊 、 一 般 智 库 、 西 方 智 
库 和 中 国 特色 社会 主义 政治 制度 等 方面 进行 比较 , 探讨 中 国 特 色 新 型 智库 “ 特 在 
何 处 ”“ 新 在 哪里 ”， 以 及 怎么 建设 的 问题 。 

2.1 智库 与 我 国 古代 智囊 不 同 

中 国 两 千年 前 就 有 智 吉 ,是 指 足智多谋 、 专 门 为 别人 出 谋划 策 的 人 ， 以 智 畏 
政 。 中 国 古 代 社 会 智囊 属于 个 人 色彩 浓厚 的 佐 官 体制 名， 如 养 士 、 谋 士 、 师 和 耸 、 
谏 议 大 夫 、 门 人 食客 、 翰 林 院 、 幕 府 制 等 ， 亦 可 说 它 是 我 国 智库 的 雏形 。 战 国 四 
君子 之 一 喜 尝 君 的 三 和 干 门客 ， 刘邦、 曹操 、 李 世 民 、 朱 元 瑾 拥有 中 国 古 代 比 较 知 
BANK ABE, 比如 刘邦 依靠 * 初 汉 三 杰 ” 取 得 江山 , 刘邦 评价 自己 “运筹 帷 惧 ， 
决胜 千里 ， 不 如 张 良 ， 治 国安 邦 ， 理 财 筹 粮 ， 不 如 铺 何 ;， 引 军 打仗 ， 克 敌 制胜 ， 
不 如 韩信 ”。 

华中 师范 大 学 侍 广 宛 教 授 将 中 国 古 代 智 于 制 度 划 分 为 靖 发 期 、 中 兴 期 、 轴 盛 
时 期 ， 并 分 别 选 择 了 五 个 代表 时 期 ， 即 春秋 战国 时 期 、 秦 朝 、 唐 朝 、 明 朝 和 清朝 
1。 从 智囊 走向 智库 是 一 个 不 断 发 展 的 历史 过 程 ， 智 库 区 别 于 智囊 的 地 方 在 于 ， 
智库 是 规范 化 、 制 度 化 和 科学 化 的 咨询 机 构 ， 是 智力 集中 地 ,是 以 服务 社会 为 宗 
旨 ， 以 服务 决策 为 实现 宗旨 的 手段 。 
2.2 智库 建设 既 有 共性 又 有 特殊 性 ， 并 无 统一 模式 

19 世纪 末 20 世纪 初 ， 世 界 上 出 现 了 现代 化 的 智库 ， 决 策 的 细 化 和 社会 的 分 
工 使 智库 不 断 地 发 展 。 当 时 美国 智库 率先 发 展 ， 但 也 只 有 二 十 多 家 ， 智 库 的 快速 


发 展 是 二 战 之 后 。 其 发 展 的 背景 和 条 件 有 4 个 方面 : 一 是 政治 民主 进程 的 推进 ， 
如 19 世纪末“ 扒 凑 运动 ”” 20 世纪 20 年 代 进 步 主 义 运动 ， 二 是 20 世纪 四 五 十 
年 代 美 国 卷 入 全 球 化 进程 中 失误 需要 评估 , 如 朝鲜 战争 ; 三 是 参政 议政 文化 凸现 ， 
知识 分 子 参 政 意识 增强 , 也 有 国外 背景 学 者 的 冲击 ,犹太 人 进入 大 学 ， 如 加 州 伯 
克利 分 校 等 ; 四 是 智库 与 政府 紧密 配合 , 为 国家 战略 和 政策 的 制定 提供 和 储备 了 
思想 基础 ， 如 1947 年 美国 智库 外 交 关 系 协 会 主办 的 《外 交 事务 》 主 动 出 击 ， 发 
表 了 时 任 美 国 驻 苏联 代办 乔治 * 凯 南 的 《苏联 的 行为 根源 》 一 文 ， 文 中 提出 “过 
制 ” 苏 联 的 主张 ， 成 为 美国 冷战 时 期 “过 制 战略 ”的 思想 基础 四 。 

智库 的 结构 及 发 展 模式 均 是 和 所 在 国 的 政治 、 经 济 、 社 会 状况 息息相关 的 ， 
并 无 一 定 模 式 。 智库 按照 不 同 的 属性 有 不 同 的 分 类 , 不同 的 智库 在 组 织 结构 、 
理 、 运 作 方 式 、 研 究 项 目的 设 定 及 资金 来 源 ， 影响 公共 政策 的 途径 和 方法 等 方面 
存在 很 大 差异 。 

一 般 来 讲 , 智库 具有 的 共同 特征 或 规定 性 , 即 公共 政策 研究 和 决策 咨询 机 构 ， 
是 决策 体制 的 外 脑 ， 是 现代 公共 决策 的 重要 环节 和 组 成 部 分 , 是 国家 软 实 力 的 重 
要 组 成 部 分 ,为 公共 决策 提供 思想 和 行动 方案 , 影响 政府 政策 的 制定 ， 评 估 政 府 
运作 效率 ,传播 社会 知识 ， 引 导 公 众 和 与 论 和 社会 走向 , 在 现代 国家 决策 中 发 挥 强 
大 作用 。 
2.3 何 为 “中 国 特 色 新 型 智库 ”是 需要 深入 认识 和 全 面前 释 的 重要 问题 

科学 回答 “中 国 特 色 新 型 智库 ”是 什么 外 , 涉及 到 中 国 智库 往 哪 里 走 的 问题 ， 
涉及 到 深化 智库 制度 改革 问题 。 
2.3.1 中 国 特色 新 型 智库 “ 特 在 哪里 ”"” 中 国 特色 新 型 智库 最 大 的 特征 ， 就 是 
坚持 党 管 智库 。 中 国 特 色 新 型 智库 建设 立足 于 中 国 国情 ,与 西方 智库 相 比 “特色 >” 
之 处 在 于 ， 党 是 中 国 特色 社会 主义 事业 的 领导 核心 ， 智 库 在 党 的 领导 下 ， 坚 持 中 
国 特色 社会 主义 道路 , 官方 智库 和 民间 智库 多 元 主体 共存 共 发 展 , 同时 鼓励 各 类 
智库 间 开 展 竞争 ， 为 党 、 政 府 、 社 会 提供 公共 政策 研究 和 决策 咨询 、 政 策 解读 、 
决策 方案 评估 等 服务 。 如 果 中 国 智 库 不 为 中 国共 产 党 服务 , 那么 这 样 的 智库 是 不 
需要 的 。 所 以 ， 建 设 中 国 特色 新 型 智库 ， 必 须 旗帜 鲜明 地 坚持 中 国共 产 党 领导 ， 
必须 围绕 着 党 和 政府 的 决策 中 心 ， 服 务 于 党 和 政府 决策 的 大 局 。 

概括 起 来 ， 中 国 特色 新 型 智库 “ 特 在 哪里 ”， 主要 有 以 下 几 点 : 一 是 要 坚持 
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中 国共 产 党 领导 ， 坚 持 正 确 的 政治 方向 ; 二 是 必须 以 服务 决策 为 导向 ， 坚 持 围绕 
大 局 ， 服 务 中 心 工作 ; 三 是 坚持 科学 精神 、 求 真 务实 ， 鼓 励 大 胆 探 索 ， 四 是 官方 
智库 与 社会 智库 共同 发 展 ，2015 年 11 月 9 日 ， 习 近 平 总 书记 主持 召开 中 央 全 面 
深化 改革 领导 小 组 第 十 八 次 会 议 , 审议 通过 了 《国家 高 端 智库 建设 试点 工作 方案 》 
此 后 ， 国 家 高 端 智 库 建设 试点 工作 会 议 确定 首 批 25 家 国家 高 端 智库 建设 试点 单 
位 ， 其 中 有 不 少 就 是 社会 智库 ; 五 是 坚持 改革 创新 ， 积 极 引导 各 类 智库 规范 有 序 
发 展 。 
2.3.2 中 国 特色 新 型 智库 “新 在 何 处 ” 当前 , 随 着 形势 发 展 , 智库 建设 跟 不 上 、 
不 适应 的 问题 也 越 来 越 突出 ， 主 要 表现 在 ， 智库 的 重要 地 位 没有 受到 普遍 重视 ; 
缺乏 参与 决策 咨询 制度 性 安排 ; 缺乏 高 质量 谋划 研判 和 切实 管用 的 研究 咨询 成 果 ， 
与 决策 者 缺乏 互动 反馈 机 制 ， 缺乏 具有 较 大 影响 力 和 国际 知名 度 的 高 质量 短 
缺乏 智库 建设 整体 规划 ， 资 源 配置 不 够 科学 ; 缺乏 领军 人 物 和 杰出 人 才 。 智库 的 
深层 次 问题 ， 正 揭示 了 中 国 特色 新 型 智库 “新 在 何 处 ”的 方向 。 智 库 有 针对 性 地 
破旧 立新 ， 转 型 发 展 ,“ 新 型 ” 便 展 现在 眼前 ， 主 要 表现 在 以 下 十 个 方面 : 一 是 
从 智 吉 走向 智库 ; 二 是 从 传统 智库 向 现代 智库 转型 , 在 公共 决策 中 将 智库 纳入 其 
体系 之 中 ， 成 为 不 可 缺少 的 一 环 ; 三 是 从 智库 理念 走向 规范 化 、 法 治 化 建设 ; 四 
是 多 主体 , 从 单一 主体 向 多 元 主体 转变 , 包括 社会 智库 这 一 新 主体 ; 五 是 多 领域 ， 
从 主要 以 经 济 政策 研究 为 主 的 较为 单一 的 领域 转向 经 济 、 政 治 、 社 会 、 外 交 、 军 
事 全 方位 多 领域 发 展 ; 六 是 多 功能 , 从 单一 政策 研究 功能 向 智库 政策 研究 、 解 读 、 
评估 等 多 功能 转变 ; 七 是 确立 适合 于 智库 科学 运行 的 新 体制 ,鼓励 和 支持 民间 智 
库 健康 发 展 , 推动 体制 内 和 体制 外 共同 发 展 ; 八 是 从 一 般 重视 向 国家 治理 组 成 部 
分 转变 ， 九 是 推进 智库 开放 性 、 国 际 化 建设 ， 在 “互联 网 +” 的 新 时 代 ， 从 封闭 
向 建设 国际 化 智库 转变 ， 从 国内 研究 向 国际 化 研究 、“ 二 轨 外 交 ” 转 变 ， 争 夺 国 
际 话语 权 ; 十 是 组 织 形 式 从 碎片 化 向 智库 间 协 同化 、 智 库 联 合体 方向 发 展 转变 。 
2.4 智库 “独立 性 ”“ 非 政党 化 ”是 伪 问 题 

在 智库 建设 中 , 一 些 人 别有用心 地 鼓吹 智库 的 “独立 性 ”“ 非 政党 化 ”问题 ， 
因此 有 必要 区 分 智库 的 政治 独立 性 、 学 术 独 立 性 、 思 想 独 立 性 、 研 究 独 立 性 。 对 
于 智库 的 学 术 、 思 想 、 研 究 独立 性 笔者 不 持 反 对 意见 ， 历 来 介 导 “研究 无 禁区 ， 
对 外 宣传 有 纪律 ” 但 对 智库 的 政治 独立 性 持 反对 意见 ， 这 种 看 法 主要 是 针对 
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些 人 借 此 妄图 否定 中 国 智库 建设 中 的 “党 管 智 库 ” 原 则 。 

实际 上 ， 如 果 我 们 稍微 放眼 世界 ， 有 一 点 全 球 视野 ， 就 能 看 到 所 谓 的 国外 智 
库 绝 不 是 非 政党 化 的 、 独 立 的 。 比 如 ， 布 鲁 金 斯 学 会 与 民主 党 关系 密切 ， 许 多 重 
要 成 员 是 民主 党 人 ,为 民主 党 政府 出 谋划 策 、 储 备 和 提供 人 才 ， 从 杜鲁门 总 统 以 
来 的 历届 民主 党 政府 都 起 用 该 学 会 人 员 充任 要 职 ,， 故 布 鲁 金 斯 学 会 双 有 “民主 党 
流亡 政府 ”之 称 。 智库 自称 “高 质量 、 独 立 性 、 影 响 力 ” 但 实际 上 他 们 与 政 党 、 
BU. RIN KARR GSS, 

研究 人 员 进 行政 策 研 究 历来 要 求 独立 思考 ,要 求 客观 公正 、 实 事 求 是 做 好 调 
查 研 究 ， 提 交 报 告 ， 为 决策 者 提供 有 价值 、 可 操作 性 的 意见 和 建议 ， 这 样 才 能 大 
自己 赢得 下 一 次 递交 报告 的 机 会 。 否 则 ,智库 影响 决策 的 功能 就 不 能 得 到 很 好 的 
发 挥 。 高 质量 的 智库 报告 一 定 是 在 坚持 中 国共 产 党 领导 的 前 提 下 进行 独立 研究 。 
现在 决策 者 对 各 方 的 意见 都 很 重视 ， 笔 者 曾 接触 过 一 些 县 委 书 记 ,， 并 向 他 们 了 解 
他 们 如 何 做 决策 ,如 何 听取 意见 及 听取 意见 的 渠道 是 什么 .如何 对 符 不 同 的 意见 、 
如 何 统筹 、 协 调 、 融 合 等 。 可 以 有 发现 ， 县 委 书 记 在 作 决 策 时 ， 也 希望 能 够 听取 各 
方 高 质量 的 意见 ， 以 制定 出 全 面 的 、 科 学 的 、 有 效 的 决策 方案 。 
2. 5 全 面 认 识 和 履行 智库 的 各 项 功能 

为 什么 强调 要 全 面 认识 和 履行 智库 各 项 功能 ， 这 事 关 现代 智库 健康 发 展 的 问 
题 。 当 前 ， 一 些 人 对 智库 的 功能 不 理解 ， 甚 至 有 非议 。 传 统 智库 如 党 委 政府 研究 
室 、 发 展 研究 中 心 等 ， 过 去 的 职能 主要 是 开展 政策 研究 和 决策 咨询 ， 现 在 进行 智 
库 建 设 , 传统 的 职能 就 远 远 不 够 了 。 两 办 《意见 》 将 智库 功能 界定 为 “ 咨 政 建言 、 
理论 创新 、 熏 论 引导 、 社 会 服务 、 公 共 外 交 等 重要 功能 ”等 ， 这 与 本 文 前 述 智 库 
规定 性 一 致 。 智 库 是 公共 政策 研究 和 决策 咨询 机 构 ， 是 现代 公共 决策 的 重要 环节 
和 组 成 部 分 ,在 整个 公共 决策 系统 中 发 挥 作 用 , 包括 在 政策 议题 设 定 、 政 策 咨 询 、 
政策 研究 、 政 策 执 行 、 政 策 实 施 、 事 前 事 中 事后 政策 评估 , 还 在 政策 修订 、 RIE 
终止 等 环节 都 发 挥 作用 ， 而 政策 研究 只 是 其 中 一 个 环节 。 所 以 ,进行 智库 建设 要 
从 公共 决策 体系 去 理解 ， 这 样 才能 够 找到 智库 自己 的 位 置 。 比 如 ， 开 展 政策 评估 
能 够 不 断 完 善政 策 , 所 以 政策 制定 过 程 需要 有 一 个 评估 环节 。 去 年 笔者 对 北京 市 
科技 进步 政策 进行 评估 ， 发 现 了 许多 问题 ， 包 括 国外 人 才 在 北京 的 居留 问题 等 ， 
这 份 评估 促进 了 相关 方面 政策 的 完善 。 
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当前 ,公众 对 智库 功能 有 不 少 误解 ， 比 如 有 人 把 政策 解读 贬 为 “ 唱 赞 歌 *“ 传 
声 简 ” 认为 做 政策 评估 是 分 外 之 事 等 ， 一些 所 谓 的 大 专家 ， 根 本 不 悄 于 做 政和 集 
解读 ， 在 他 们 看 来 那 就 是 “ 传 声 简 ”。 这 只 能 说 明 这 些 所 谓 “ 大 专家 ”僵化 ， 还 
沉溺 在 狭小 的 自我 天 地 中 , 不 甚 明了 政策 研究 的 目的 何在 。 智 库 进 行政 策 研 究 就 
是 为 了 服务 决策 、 影 响 决 策 、 让 大 家 都 了 解 政 策 、 使 政策 落地 。 在 进行 政策 研究 
的 同时 , 也 必须 做 好 政策 解读 、 政 策 评 估 , 通过 一 定 的 渠道 将 研究 成 果 宣 传 出 去 ， 
让 决策 者 和 普通 百姓 都 能 理解 ,这 样 更 有 助 于 政策 的 制定 和 实行 。 只 有 政策 落地 
了 ， 研 究 才能 发 挥 其 功效 。 

全 面 认识 智库 功能 ， 有 利于 全 面 自觉 落实 智库 功能 ， 包 括 组 织 机 构 设置 的 相 
匹配 。 原 来 传统 智库 只 有 政策 研究 这 一 个 环节 ， 现 在 涉及 到 多 项 功能 ， 那 么 智库 
组 织 就 需要 从 智库 全 功能 的 要 求 去 匹配 。 所 以 说 , 全 面 认识 智库 功能 不 是 一 个 虚 
的 概念 ， 如 果 不 理解 就 没有 这 种 自觉 性 。 

2.6 智库 影响 力 问题 

智库 影响 力 包括 决策 影响 力 、 学 术 影 响 力 、 媒 体 影 响 力 、 社 会 影响 力 、 国 际 
影响 力 。 其 中 智库 对 公共 决策 的 影响 力 ， 是 智库 建设 的 一 个 重要 目标 。 通过 内 部 
材料 或 送 阅 件 影响 决策 , 是 实现 智库 影响 决策 的 重要 形式 ,因此 决策 者 的 批示 又 
成 为 评价 智库 影响 力 的 指标 。 如 何 看 待 决 集 者 批示 ,一些 人 认为 这 是 “ 唯 马 首 是 
WE”, HR “ALPE”. 这 个 问题 或 者 是 对 智库 的 定位 认识 模糊 ,或 者 是 对 智库 与 
党 政 决 策 者 关系 认识 存在 扭曲 ， 有 意 把 智库 与 决策 者 对 立 了 起 来 。 

批示 率 问 题 实际 上 是 智库 发 挥 作用 途径 以 及 发 挥 作用 机 制 的 问题 ， 是 智库 沟 
通 渠 道 建 设 的 问题 。 首 先 智 库 工作 要 影响 决策 ， 智库 成 果 要 报 送 给 决策 者 。 决 策 
者 了 解 不 了 解 ， 批 示 不 批示 就 是 一 个 标志 。 如 果 不 送 给 决策 者 进而 影响 决策 ， 音 
见 再 完美 也 无 济 于 事 。 所 以 说 ,批示 是 对 决策 的 直接 影响 。 智 库 成 果 直 接送 达 决 
策 者 ， 相 比 公开 出 版 物 、 发 表 文 章 影响 决策 者 的 程序 大 为 简化 ,所 以 应 该 重视 批 
示 率 。 当 然 一 项 研究 报告 能 不 能 成 为 政策 ， 是 要 经 历 很 多 环节 的 。 政 策 的 形成 一 
般 来 说 不 是 一 篇 报告 的 功 务 ， 那 是 很 多 人 智慧 的 结晶 ， 是 很 多 方面 影响 的 结果 。 
但 是 , 作为 智库 人 通过 多 种 形式 积极 地 参与 到 公共 决策 里 去 , 亦 包 括 参加 研讨 会 、 
论坛 、 各 级 决策 者 召开 的 座谈 会 等 ， 有 机 会 直接 跟 决策 者 交流 的 渠道 ， 都 应 认真 
地 抓 住 ， 同 时 决策 者 应 该 重视 与 智库 的 沟通 ， 重 视 智库 成 果 ， 给 予 认真 的 回应 。 


8 


3 积极 探索 智库 组 织 形 式 和 管理 方式 


2016 年 5 月 17 日 ， 习 近 平 总 书记 在 哲学 社会 科学 工作 座谈 会 上 讲话 ， 肯 定 
了 近年 来 智库 建设 的 成 绩 ， 也 指出 了 智库 建设 存在 的 诸多 问题 ， 要 求 “ 智 库 建 设 
要 把 重点 放 在 提高 研究 质量 ， 推 动 内 容 创 新 上 ” 同时 还 指出 ， 有 的 智库 研究 存 
在 重 数量 、 轻 质量 问题 ， 有 的 存在 重 形式 传播 、 轻 内 容 创 新 问题 ， 还 有 的 流 于 搭 
台子 、 请 名 人 、 办 论坛 等 形式 主义 的 做 法 。 习 总 书记 的 讲话 再 次 体现 了 党 中 央 对 
智库 的 高 度 重 视 和 笑 切 期 望 ,也 是 对 智库 建设 的 鞭策 。 中 国 特色 新 型 智库 建设 是 
一 项 重大 而 紧迫 的 任务 。 智库 治理 问题 分 为 宏观 问题 和 微观 问题 , 智库 的 组 织 形 
式 和 管理 方式 建设 , 包括 宏观 和 微观 两 个 层面 ， 因此， 应 从 宏观 和 微观 两 个 方面 
促进 我 国 智 库 改革 创新 发 展 。 

3.1 在 智库 治理 中 ， 首 先 要 重视 智库 宏观 治理 

3.1.1 决策 机 构 要 充分 使 用 好 各 类 智库 , 形成 智库 联合 体 在 公共 决策 过 程 中 ， 
发 挥 各 类 智库 专长 ,主动 协调 、 组 织 各 类 智库 开展 相关 政策 研究 和 决策 咨询 ,使 
决策 方案 具有 全 局 性 、 综 合 性 、 战 略 性 、 前 脆性， 否则 ， 决 策 咨询 方案 是 不 完整 
的 。 智 库 联 盟 、 智 库 共 同体 是 一 种 很 好 的 智库 组 织 形 式 ， 主 要 在 于 不 要 关 起 门 来 
自己 研究 智库 ， 一 定 要 开放 地 研究 智库 ， 这 种 形式 政府 可 以 用 ， 单 个 智库 也 能 够 
用 。 

3.1.2 要 在 宏观 上 做 好 智库 布局 根据 决策 需要 合理 促进 不 同 功能 、 不 同 专 
长 智库 建设 ， 既 有 经 济 研究 ， 又 有 民生 研究 ， 还 有 国防 研究 等 各 个 方面 的 智库 ; 
而 在 一 个 省 里 ， 则 有 对 省 内 发 达 地 区 研究 ,也 有 对 省 内 落后 地 区 研究 等 不 同类 型 
的 智库 ， 这 是 智库 管理 的 组 织 结构 问题 。 

3.1.3 智库 选 题 非常 重要 ”应 加 强 决策 层 对 智库 选 题 的 指导 ， 选 题 要 广泛 征 
求 意见 ， 突 破 部 门 区 域 利 益 ， 可 使 智库 研究 与 决策 更 好 地 对 接 上 。 从 宏观 管理 上 
做 好 智库 研究 选 题 十 分 重要 和 必要 。 笔者 曾 带 队 专门 去 调研 韩国 智库 ,韩国 把 原 
国家 部 委 隶 属 的 23 家 智库 整合 在 一 起 ， 智 库 的 研究 题目 是 从 青 瓦 台 到 各 专业 智 
库 经 过 几 个 来 回 自 上 而 下 、 自 下 而 上 反复 讨论 才 确 定 下 来 的 , 这样 的 话 智库 选 题 
就 有 很 强 的 针对 性 ， 能 够 解决 实际 问题 。 

3.1.4 智库 课题 研究 组 织 的 创新 管理 ”建议 从 宏观 层面 上 对 各 级 各 类 智库 资 


源 ， 从 组 织 形式 和 管理 方式 上 进行 有 效 组 合 和 创新 管理 ,注重 选 题 和 研究 的 统筹 
协调 ， 集 中 力量 开展 重大 课题 研究 ， 像 政府 工作 报告 撰写 一 样 ， 从 相关 部 门 、 单 
位 抽调 专家 ， 组 成 专门 课题 组 集中 写作 ， 是 一 种 有 效 保障 质量 的 组 织 方式 。 现 实 
中 , 由 于 各 智库 单位 内 部 分 工 和 人 力 资 源 数 量 的 限制 , 难以 组 成 高 质量 的 课题 组 ， 
使 不 少 研究 报告 多 是 研究 个 体 户 的 成 果 而 不 是 团队 成 果 , 因此 严重 影响 智库 成 果 
的 质量 。 要 使 智库 能 开展 战略 性 、 综 合 性 、 前 瞻 性 、 针 对 性 、 储 备 性 的 重大 政 集 
研究 和 决策 咨询 ， 提 出 专业 化 、 建 设 性 、 切 实 管用 的 政策 建议 ， 应 注重 使 用 国家 
专题 课题 组 这 一 组 织 形式 和 管理 方式 ， 集 中 力量 办 大 事 。 

3.1.5 政府 购买 智库 服务 问题 ”要 尽快 建立 政府 购买 智库 服务 的 具体 法 规 , 这 
个 问题 不 容 拖延 ， 需 要 大 家 一 起 呼吁 ,包括 省 里 管理 智库 建设 的 部 门 ， 决 策 部 门 
委托 课题 时 , 一 定 要 注意 投入 产 出 平衡 , 这样 才 有 利于 真正 帮助 智库 解雇 经 费 问 
题 。 所 以 ， 要 尽快 建立 政府 购买 智库 服务 的 法 规 。 在 对 社会 智库 规范 和 引导 健康 
发 展 中 ， 还 要 着 重 给 社会 智库 提供 研究 成 果 报 送 的 渠道 和 参与 平台 。 

3.2. 智库 微观 治理 问题 。 

3.2.1 智库 人 才 队 伍 建设 问题 一 是 建立 人 才 留 住 机 制 和 流动 机 制 。 过 去 人 
才 竞 争 中 一 个 基本 的 思路 是 要 吸引 人 、 要 留 住人 。 现 在 ， 在 “互联 网 +” 信 息 化 
时 代 ， 对 于 人 才 的 管理 要 有 一 个 开放 的 理念 ， 要 改变 传统 观念 ， 建 立 留 住 机 制 和 
流动 机 制 ， 每 一 个 智库 不 可 能 把 天 下 英才 都 调 进来 。 例 如 ， 以 前 国务 院 发 展 研究 
中 心 兽 参 与 讨论 三 峡 水 库 建设 问题 ， 但 也 不 可 能 调 来 所 有 的 水 利 专家 。 所 以 说 ， 
智库 人 才 问 题 ， 要 把 留 住 机 制 和 流动 机 制 结合 起 来 。 二 是 在 智库 人 才 大 数据 库 构 
建 中 ， 要 注意 形成 完备 的 智库 人 才 结构 ， 包 括 多 类 型 人 才 与 复合 型 人 才 、 理 论 研 
究 人 才 与 对 策 研究 人 才 、 策 略 研 究 人 才 与 战略 研究 人 才 、 智 库 管理 专家 与 研究 人 
员 等 。 要 着 力 打造 智库 高 端 人 才 团队 ， 面 向 海内 外 选拔 智库 高 端 人 才 ， 实 行动 态 
管理 。 从 中 分 领域 北 选 首席 专家 、 岗 位 专家 。 以 首席 专家 为 核心 ， 以 岗位 专家 为 
干 ， 以 储备 人 才 为 辅助 。 三 是 对 智库 人 才 的 素质 要 求 ， 作 为 智库 人 要 忠诚 党 、 
国家 和 民族 , 树立 使 命 感 、 责 任 感 和 共产 党 人 的 担当 精神 , 要 发 扬中 国士 大 夫 “ 鞠 
躬 尽 疗 死 而 后 已 ”的 道德 使 命 感 和 忧 国 忧 民 的 情怀 ; 要 熟悉 国情 民情 、 有 具有 专业 
化 素养 。 

3.2.2 创新 智库 课题 研究 的 组 织 方式 ”处 理 好 自 研究 和 组 织 研究 的 关系 ， 官 
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方 智库 与 民间 智库 的 关系 ,要 注重 搭建 好 政策 研究 平台 ， 要 注意 发 挥 已经 有 影响 
力 的 智库 平台 和 渠道 功能 ， 比 如 人 大 重阳 、 中 国 与 全 球 化 智库 ， 利 用 这 些 渠道 把 
其 他 智库 或 者 专家 的 重要 决 集 咨询 成 果 呈 送 给 决策 层 , 做 智库 的 智库 , 这 是 很 重 
要 的 。 处 理 好 团队 研究 与 学 者 研究 关系 ， 注 重 学 者 设置 议程 、 引 导 辩 论 、 设 计 政 
策 ， 更 重视 团队 合作 ， 尤 其 特别 鼓励 自主 选 题 。 依 据 笔 者 在 国务 院 发 展 研究 中 心 
多 年 的 研究 经 历 ， 自 己 研究 工作 取得 比较 明显 咨询 成 效 的， 大 都 是 自主 选 题 ， 比 
如 “选择 和 确定 地 理 信息 为 战略 性 新 兴 产 业 ”“ 大 力 扶持 微型 企业 发 展 ， 增 加 微 
型 企业 类 别 研 究 ” 等 ， 得 到 国务 院 领导 的 重视 ， 对 相关 领域 工作 起 到 了 积极 的 推 
动作 用 。 所 以 在 笔者 看 来 应 该 大 力 鼓 励 研究 人 员 开 展 自 主 选 题 研究 。 

3. 2. 3 促进 官方 智库 转型 发 展 ， 是 当前 智库 建设 的 重要 任务 ”当前 ， 大 力促 
进占 有 主体 地 位 的 官方 智库 转型 发 展 ， 应 是 一 项 重点 任务 。 此 前 ， 大 多 数 官方 知 
库 功 能 单一 、 研 究 领 域 单 一 、 研 究 视 野 封闭 偏 窄 、 研 究 组 织 形式 单一 、 管 理 方式 
僵化 、 研 究 内 容 和 研究 机 构 雁 片 化 ,研究 方 法 和 研究 工具 单一 ， 还 有 诀 策 重视 不 
够 等 ， 这 些 都 迫切 需要 加 快 转型 发 展 ， 以 适应 中 央 的 要 求 。 官 方 智库 包括 一 些 高 
端 智库 ,4.15 智库 建设 重要 批示 之 后 , 有 些 智库 作 了 不 少 工作 , 取得 了 不 少 成 就 ， 
但 是 还 有 许多 智库 是 做 花样 文章 , 没有 深入 研究 并 自觉 遵循 智库 建设 和 管理 规律 ， 
在 智库 转型 发 展 工作 上 ， 力 度 不 够 。 在 智库 建设 中 ， 研 究 工 作 缺 乏 切实 议题 ， 缺 
乏 科 学 的 组 织 形 式 和 管理 方式 , 缺乏 多 方案 比较 , 大 体 上 还 是 按照 有 些 已 不 适应 
新 形势 的 老 一 套 管理 办 法 按部就班 进行 智库 建设 , 这 样 很 难 有 高 质量 的 智库 创新 
成 果 。 因 此 ， 要 建立 一 套 行 之 有 效 的 考核 机 制 和 苋 争 机 制 ， 著 集 和 激励 现 有 官方 
智库 首先 推进 内 部 转型 发 展 , 尤其 不 要 陷入 要 编制 要 经 费 的 小 天 地 里 去 ; 官方 智 
库 要 努力 增强 自觉 性 ， 按 照 智库 建设 规律 尽快 实现 转型 发 展 。 

3.3. 积极 探讨 建立 具有 中 国 特色 的 智库 评价 体系 

智库 评价 及 其 排名 ， 对 于 智库 建设 具有 一 定 的 引领 性 、 导 向 性 、 示 范 性 功能 
和 作用 ， 也 有 具 有 数据 库 的 作用 ， 也 是 智库 管理 的 有 效 工 具 。 科 学 地 使 用 智库 评价 
工具 ， 有 利于 促进 智库 健康 发 展 ， 重 要 的 在 于 评价 体系 完善 、 评 价 过 程 客观 、 评 
价 方法 科学 。 当 前 ， 建 立 科 学 的 智库 评价 体系 和 方法 ,应 考虑 处 理 以 下 几 方 面 关 
系 : 一 是 要 正确 的 评价 导向 和 科学 的 评价 方法 相 结合 ， 发 挥 好 评价 的 导向 性 、 促 
进 性 和 示范 性 作用 ; 二 是 方法 上 要 注重 问卷 调查 评价 与 实地 走访 调查 相 结合 ,与 
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专业 权威 机 构 和 人 士 评价 相 结 合 ; 三 是 智库 专业 化 评估 与 社会 多 元 主体 评价 相 结 
A; 四 是 注重 决策 咨询 过 程 与 决策 咨询 结果 高 质量 、“ 管 用 ” 相 结 合 ， 智 库 评 价 
与 决策 者 相 结合 ; 五 是 主观 评价 与 客观 评价 相 结 合 ; 六 是 注重 产 出 与 成 效 、 过 程 
与 结果 、 规 模 与 质量 、 特 色 与 专业 、 开 放 与 合作 、 自 主 研究 与 组 织 研 究 相 结合 ; 
七 是 注重 促进 具有 中 国 特色 新 型 智库 文化 建设 。 
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Thoughts on Several Issues of China’s Think Tank Construction 
Li Guogiang 

Development Research Center of the State Council, Beijing 100010 
Abstract: [Purpose/significance] In this paper, the author emphasizes that “the 
new think tank with Chinese characteristics” is the total starting point and direction, 
the critical issue and the original intention of China’s think tank construction. 
[Method/process] Revolving around the major concept “new think tanks with 
Chinese characteristics”, the author deeply analyzed related problems in different 


aspects. [Result/conclusion] In this paper, the author discusses three problems. First, 
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the author makes judgment about China’s think tanks in the new period of 
development and considers that think tanks in our country develop into the 
institutionalized and legalized track. Second, the author discusses the rich 
connotations of new think tanks with Chinese characteristics and analyzes several 
controversial or ambiguous issues in the construction of think tanks at theoretical and 
practical levels. Third, the author analyzes several issues such as the organization 
form and the management approach of think tanks from macroscopic and microscopic 
views. New practical experience is summarized and related suggestions are put 
forward. 
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